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1. El Comité de Derechos Econdmicos, Sociales ytugales examiné el tercer
informe del Estado parte sobre la aplicacion dettdPdnternacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales (E/C.12/ARG/3)seg sesiones 442 a 462, celebradas
los dias 23 y 24 de noviembre de 2011 (E/C.12/BERW4 a 46), y aprob6 en su 592
sesion, celebrada el 2 de diciembre de 2011, dasesites observaciones finales.

A. Introduccion

2. El Comité acoge con satisfaccion la presentad@nercer informe del Estado parte,
pero lamenta que se haya presentado con un reteassho afios. Asimismo, acoge con
satisfaccion las respuestas completas presentamlagsgrito a la lista de cuestiones
(E/C.12/ARG/Q/3/Add.1) el 14 de noviembre de 20dudnque su presentacion tardia hizo
que fuera imposible traducirlas a los idiomas ddajo del Comité antes de iniciar el
dialogo con el Estado parte.

3. El Comité aprecia el didlogo constructivo erddbl con el Estado parte, que estuvo
representado por una delegacion de alto nivel nglaia a representantes de los ministerios
competentes.

B. Aspectos positivos
4. El Comité celebra que el Estado parte hayaiqadi6 el Protocolo Facultativo del

Pacto Internacional de Derechos Economicos, SacipléCulturales el 24 de octubre
de 2011.
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5. El Comité toma nota con satisfaccion de las adigiones legislativas y otras
medidas adoptadas por el Estado parte para ponpraetica los derechos econdmicos,
sociales y culturales, y en particular:

a) La inclusién en el Censo Nacional, por primara en 2010, de una pregunta
basada en la autoidentificacion de los argentifroglascendientes;

b) La Ley de migraciones (Ley N° 25871, de 20@t)e, entre otras cosas,
protege el derecho de todos los migrantes, inctuids que se encuentran en situacion
irregular, a tener acceso a la educacion y a lvécses de salud (arts. 7 y 8);

c) La Ley nacional de salud mental (Ley N° 2668&,2010), por la que se
promueven los servicios de salud basados en la midadl y se garantiza un enfoque
interdisciplinario;

d) La Ley de matrimonio igualitario (Ley N° 266X 2010), por la que, entre
otras cosas, se confieren a las parejas del misrwlss mismos derechos conyugales que
a los heterosexuales;

e) La Ley sobre la preservacion de los glacidreg (N° 26639, de 2010), por la
gue se protegen los glaciares y el ambiente peradldel Estado parte;

f) La Ley sobre educacién nacional (Ley N° 260¥& 2006), por la que, entre
otras cosas, se destina a la educacién el 6% aéligio interno bruto.

C. Principales motivos de preocupacion y recomendenes

6. El Comité observa la falta de informacion esfieicon respecto a la jurisprudencia
nacional sobre la aplicacion de los derechos pevisn el Pacto, aunque también observa
gue la Constitucién del Estado parte concede raongstitucional al Pacto y establece su
primacia sobre las leyes ordinarias en caso denipatbilidad con el Pacto.

El Comité pide al Estado parte que proporcione enuspréximo informe periddico
informacion detallada sobre la aplicacion por el pder judicial de los derechos
previstos en el Pacto. En este contexto, el Comgéfiala a la atencién del Estado parte
la Observacion general N° 9 (1998) sobre la aplidéo del Pacto a nivel nacional.

7. El Comité recomienda al Estado parte que considerda posibilidad de
modificar los procedimientos de nombramiento del Diensor del Pueblo para poder
cubrir ese puesto ahora y evitar en el futuro demars en ese proceso.

8. El Comité observa con preocupacion que la Ley2B260 (cuya vigencia se
prorroga mediante la Ley N° 26554), relativa a tsgsidén y propiedad de las tierras
tradicionalmente ocupadas por comunidades indigemasse ha aplicado plenamente.
Preocupan también al Comité los retrasos en laesific a las comunidades indigenas de
los titulos de propiedad de esas tierras o teiwgdarts. 1, 11, 12 y 15).

El Comité insta al Estado parte a que vele por unaplicacion plena y coordinada de la
Ley N° 26160/26554, tanto a nivel federal como primcial. EI Comité recomienda al
Estado parte que concluya los procesos de demaroacien todas las provincias, tal
como se prevé en la Constitucion y en las leyes enges, y que agilice el proceso de
concesion de titulos de propiedad comunal a las camidades indigenas.

9. Preocupa al Comité la persistencia de las amsndas desplazamientos y los

desalojos violentos de los pueblos indigenas detisums tradicionales en numerosas
provincias. El Comité lamenta también las defici@ea@n los procesos de consulta con las
comunidades indigenas afectadas, que en algunos ktas dado lugar a la explotacién de
los recursos naturales en los territorios trad@lioente ocupados o utilizados por esas
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comunidades, sin su consentimiento libre, previofermado, y sin una indemnizaciéon
justa y equitativa, en violacién de la Constituci@nt. 75) y del Convenio N° 169 de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) sopueblos indigenas y tribales en paises
independientes. EI Comité esta especialmente ppadcupor las consecuencias negativas
de la explotacién de litio en Salinas Grandes (mmas de Salta y Jujuy) en el medio
ambiente, el acceso al agua, la forma de vida gulssistencia de las comunidades
indigenas (arts. 1, 11y 12).

El Comité recomienda al Estado parte que adopte lamedidas necesarias para poner
fin a las violaciones de los derechos de los puebldndigenas y que exija
responsabilidades a los autores de esos actos fitisi Insta al Estado parte a que
siempre celebre consultas efectivas con las comuadks indigenas antes de otorgar
concesiones a empresas de propiedad estatal o acwps, para la explotacion
econdmica de las tierras y territorios tradicionalnente ocupados o utilizados por ellas,
y a que cumpla con la obligacién de obtener el coergtimiento libre, previo e
informado de quienes se vean afectados por esasiddades econémicas. El Comité
recomienda también al Estado parte que garantice @u en ningin caso dicha
explotacion atente contra los derechos reconocides el Pacto y que se conceda a las
comunidades indigenas una indemnizacion justa y efativa. EI Comité también
exhorta al Estado parte a que brinde proteccion aaks comunidades indigenas durante
la ejecucién de los proyectos de exploracién y exphcién minera. En lo que se refiere
a Salinas Grandes, el Comité insta al Estado parte que acate la resolucion de la
Corte Suprema de Justicia de la Nacién cuando estse pronunci¢. EI Comité
recuerda en este contexto su declaracion sobre labligaciones de los Estados partes
en relacién con el sector empresarial y los dereck@condmicos, sociales y culturales
(E/C.12/2011/1).

10. Preocupan al Comité los casos en que el aundenta utilizacion de plaguicidas
guimicos y de semillas de soja transgénicas eromegi tradicionalmente habitadas o
utilizadas por comunidades indigenas ha tenidot@fecegativos en esas comunidades.
También le preocupa que a esas comunidades ldgereada vez mas dificil aplicar sus
métodos tradicionales de cultivo y que, en consszag ello pueda ser un obstaculo
importante para garantizar el acceso a alimentgsirgs, suficientes y asequibles. El
Comité también observa con preocupacion el gradiefterestacion, que ha obligado a los
pueblos indigenas a abandonar territorios quecimadilmente ocupaban o utilizaban, a
pesar de la Ley N° 2633 sobre la proteccion dédssjues. Preocupa también al Comité el
hecho de que las actividades mencionadas se meaffeeuentemente sin celebrar
previamente consultas efectivas con los sectomxtaafos de la poblacién (arts. 1, 11, 12
y 15).

El Comité insta al Estado parte a que vele por quse protejan efectivamente los
medios de subsistencia de las comunidades indigenasu disfrute de los derechos
econdOmicos, sociales y culturales, y a que estald@zgarantias institucionales y

procesales para asegurar la participacion efectivee las comunidades indigenas en el
proceso de adopcion de decisiones sobre las cuesti® que les afectan. EI Comité
recomienda también al Estado parte que vele por Iplena aplicacion de la Ley

N° 2633 y de otras disposiciones legislativas sobla proteccién de los recursos no
renovables del Estado parte para luchar contra la eforestacion.

11. Preocupa al Comité que la adopcién, desde 2Ddiferentes métodos estadisticos
en el Instituto Nacional de Estadistica y CensdDHC), los cuales no siempre estan
disponibles publicamente, plantee dificultades palaterpretacion correcta de los datos y

! Expediente N° 1196/2010: Comunidad Aborigen dew&aio de Tres Pozos y otros ¢/ Jujuy,
Provincia de y otros s/amparo con competenciaraita. Corte Suprema de Justicia de la Nacion.
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la comparacion de los avances y los obstaculosuante al disfrute por todos de los
derechos consagrados en el Pacto. EI Comité obgamahién con preocupacion las
discrepancias existentes en los datos y calculte erertas estadisticas oficiales, tanto
provinciales como nacionales, asi como las dudasesadas por instituciones civicas,
investigadoras y financieras nacionales e inteamadés sobre la credibilidad de los datos
presentados por el INDEC (art. 2).

El Comité subraya la importancia de disponer de dats fiables y completos para la
elaboracién y la aplicacion de politicas publicasRecomienda al Estado parte que
adopte las medidas necesarias para que sus estadés oficiales sean comparables con
los datos obtenidos por las instituciones internagnales pertinentes. Asimismo,
recomienda al Estado parte que vele por que las nwatologias utilizadas y los datos
reunidos por el INDEC en el curso de sus estudiogan accesibles a los usuarios
externos y reciban una difusién adecuada.

12. Preocupa al Comité el hecho de que los damsoptionados en relacién con los
derechos enunciados en el Pacto no hayan sidonpadss en forma comparativa,
desglosados por afio, como se solicitaba en las@eteobservaciones finales del Comité.

Se pide al Estado parte que, en su préximo informeerioddico, proporcione datos
desglosados, por afo, con respecto a cada uno de dierechos enunciados en el Pacto,
teniendo en cuenta los motivos prohibidos de diseninacion.

13. El Comité expresa preocupacion por los casoguenlos agentes y fuerzas de
seguridad, tanto publicos como privados, han retra represalias y a un uso
desproporcionado de la fuerza contra personas gtieipaban en actividades de defensa
de los derechos econdmicos, sociales y culturgdagjcularmente en el contexto de
conflictos de tierras.

El Comité insta al Estado parte a proteger a los &iwistas sociales y a los defensores de
los derechos humanos de toda forma de intimidaciémmenaza y, especialmente, uso
desproporcionado de la fuerza por agentes y fuerzade seguridad, tanto publicos
como privados. Asimismo pide al Estado parte que l& por que se investiguen sin
demora y de manera exhaustiva todas las alegacionds represalias y malos tratos y
por que los responsables comparezcan ante la justc

14.  El Comité reitera su preocupacion por las ptsies desigualdades existentes en el
disfrute de los derechos econdmicos, sociales traleés entre hombres y mujeres, en
particular en materia de empleo (E/C.12/1/Add.28¢.[l7) (arts. 3y 10).

El Comité insta al Estado parte a reforzar las dispsiciones legislativas y otras
medidas destinadas a luchar realmente por la iguastl efectiva de derechos del
hombre y la mujer y a combatir todas las formas deliscriminacién contra la mujer. A
este respecto, el Comité recuerda su Observacion ngeal N° 16 (2005) sobre la
igualdad de derechos del hombre y la mujer al distite de los derechos econémicos,
sociales y culturales. EI Comité reitera su anteriorecomendacion en el sentido de que
el Estado parte redoble sus esfuerzos para promové igualdad entre los géneros en
todas las esferas de la vida. Con respecto al emplel Comité alienta al Estado parte
a considerar las opciones legales, la creacion depacidad y los servicios que permitan
a mujeres y hombres conciliar sus obligaciones presionales con sus obligaciones
familiares. También exhorta al Estado parte a que omueva el empleo de la mujer en
el sector formal de la economia.

15. El Comité observa con preocupacion el gran mdnde trabajadores del Estado
parte empleados en el sector informal de la ecamoyiamenta que un porcentaje
considerable de ellos, por ejemplo los trabajadanigsatorios, no tengan acceso al sistema
de seguridad social, en particular a los planepaisiones. EI Comité expresa también

4 GE.11-47737



E/C.12/ARG/CO/3

GE.11-47737

preocupacion por la discriminacion con respectas dondiciones de trabajo y a los
salarios minimos experimentada en particular ps tomabajadores tercerizados o
temporeros, asi como por las mujeres en los trabdgonésticos, la industria textil y el
sector agricola (arts. 6y 7).

El Comité insta al Estado parte a que siga haciendtmdo lo posible por reducir el
sector informal de la economia a fin de promover eempleo en el sector formal y, de
esa manera, lograr que todos los trabajadores puedadisfrutar plenamente de los
derechos econdémicos y sociales. Ademas, recomiendla Estado parte que haga
aplicable la legislacién relativa al salario minimoa los sectores en los que todavia no
se aplica. EI Comité recomienda que se tomen medglgpara garantizar la plena
proteccion juridica de los trabajadores, independistemente del sector en que estén
empleados. Asimismo, alienta al Estado parte a queonsidere la posibilidad de
moadificar los requisitos de residencia establecidgsara los trabajadores migratorios,
en consonancia con la Constitucién Nacional y com Ley de migraciones, a fin de que
puedan tener acceso a un régimen de prestacionesistes no contributivas.

16. El Comité expresa preocupacion porque el asegaal en el lugar de trabajo no
esta prohibido expresamente en la legislacion peinah la legislacién laboral del Estado
parte y porque no ha sido tipificado como delitd. (& b)).

El Comité exhorta enérgicamente al Estado parte awp apruebe y aplique medidas
legislativas que prohiban expresamente el acoso saken el lugar de trabajo, y a que
tipifique esa conducta en la legislacién penal y teral. EI Comité recomienda al
Estado parte que inicie campafias de sensibilizacide la poblaciéon contra el acoso
sexual y que brinde una amplia proteccién a las ias.

17.  El Comité expresa preocupacion por la tratpeteonas en el Estado parte y deplora
la inadecuacion de la Ley N° 26364 al respecto.biémle preocupa la falta de medidas
para la rehabilitacion de las victimas de trataplaacion (art. 10, parr. 3).

El Comité recomienda que el Estado parte agilice gbroceso de revision de su
legislacién sobre la lucha contra la trata de persws, a fin de ajustarla a las normas
internacionales. Asimismo, recomienda al Estado pte que aumente la asignacién de
recursos para la prevencién de la trata de personasl procesamiento y la condena de
los responsables, y para la prestacion de asistemc las victimas, asi como para el
mejoramiento de la coordinacion de estas actividadesn todos los niveles.

18. EIl Comité reitera su preocupacion por los camosiolencia contra la mujer en el
Estado parte, en particular la violencia doméstieaC.12/1/Add.38, parr. 25). Preocupa
también al Comité la falta de coordinacién enteedistintos niveles de gobernanza, lo que
constituye un importante obstaculo para combaitaemente la violencia contra la mujer
(arts. 3y 10).

El Comité recomienda al Estado parte que siga sehdlizando a la poblacién sobre el

caracter penal de la violencia doméstica y que hagsomparecer a los responsables
ante la justicia. También recomienda al Estado pa# que refuerce los programas de
asesoramiento juridico y que aumente la disponibiiad de albergues y servicios de
apoyo psicosocial a las victimas. EI Comité tambiépide al Estado parte que aporte

fondos suficientes al Consejo Nacional de las Mujes a fin de que pueda alcanzar sus
objetivos.

19. El Comité lamenta que las irregularidades eriss en la aplicacion de la Ley de
asociaciones sindicales (Ley N° 23551) obstaculkdejercicio de los derechos laborales y
sindicales, en contradiccion con lo que establac€dnstitucion Nacional y el Convenio

N° 87 (1948) de la OIT sobre la libertad sindic# proteccidn del derecho de sindicacion.
Entre ellas cabe mencionar las dificultades y desien el proceso de inscripcion de los
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sindicatos por el Ministerio de Trabajo, el despil#olos trabajadores que protestan y los
actos de violencia contra los dirigentes sindicglles miembros de los sindicatos (art. 8).

El Comité recomienda al Estado parte que considera posibilidad de introducir las
reformas necesarias en la Ley de asociaciones sitales, a fin de reconocer los
derechos colectivos basicos de todas las categodastrabajadores y de los sindicatos,
y asegurar la plena conformidad de la legislacion ational con las obligaciones
internacionales de la Argentina. A este respectoambién recomienda al Estado parte
gue haga aplicablesmutatis mutandis, a tododos trabajadores y a todos los sindicatos
las resoluciones pertinentes de la Corte Supremal Eomité insta al Estado parte a
velar por que la inscripciéon de los sindicatos seaga de conformidad con el articulo 8
del Pacto y de manera oportuna. El Comité tambiénacuerda al Estado parte que han
de prohibirse las represalias tales como la pérdiddel empleo por la participacion en
protestas y huelgas realizadas de conformidad com lley, y que se ha de conceder
reparacion a las victimas de malos tratos.

20. Preocupa al Comité que los requisitos parairdai Asignacién Universal por Hijo,
establecida por ley, en la practica excluyan aasegrupos, como los migrantes y sus hijos,
del derecho a recibir esa prestacion.

El Comité insta al Estado parte a que considere lposibilidad de adoptar todas las
medidas que sean necesarias para ofrecer la coberude la Asignacion Universal por
Hijo sin restricciones, especialmente en el caso deupos de personas marginadas y
desfavorecidas, como los hijos de los trabajadoresigratorios en situacion irregular y
los hijos de las personas privadas de libertad.

21. El Comité reitera su preocupacion por el penste déficit de vivienda en el Estado
parte (E/C.12/1/Add.38, parr. 20), debido al desfastre las necesidades de grandes
sectores de la sociedad y la oferta de alojamiedézuado y asequible. La inexistencia de
datos analiticos oficiales fiables a este respeotwstituye un importante obstaculo para
hacer frente eficazmente al problema. Preocupamilit€ que la especulacion con la tierra,
la propiedad inmobiliaria y la construccién hayeatto dificultades de acceso a la vivienda
para la poblacion de ingresos medios y bajos. Ademstera su preocupacion por los
desalojos forzados de personas y grupos marginadesfavorecidos, en contravenciéon de
las obligaciones contraidas por el Estado partérard del Pacto, situacién que afecta en
particular a los migrantes y a los pueblos indiggnat. 11, parr. 1).

El Comité insta al Estado parte a que adopte politas en materia de vivienda con el
fin de garantizar a todos el acceso a una viviendalecuada y asequible, con seguridad
juridica de la tenencia. Ademas, exhorta al Estadparte a luchar eficazmente contra
la especulacién en los mercados inmobiliario, de léerra y de la construccion,
teniendo en cuenta su Observacién general N° 4 (1199 sobre el derecho a una
vivienda adecuada. ElI Comité insta también al Estam parte a que adopte medidas
especificas, legislativas o de otro tipo, para quas personas que han sido victimas de
desalojos forzados puedan obtener alojamiento alteativo o una indemnizacién justa
y equitativa de acuerdo con lo establecido en la Gbrvacion general N° 7 (1997),
relativa a los desalojos forzados.

22. El Comité reitera su preocupacion por la irgeficia de los servicios de salud
reproductiva para las jovenes y las mujeres erside parte, lo que ha dado lugar a tasas
de mortalidad materna elevadas y en general atabas de embarazo en la adolescencia
(E/C.12/1/Add.8, parr. 24). Ademas, observa eniqdar grandes disparidades entre las
distintas provincias. EI Comité también observa goaocupacion que los abortos no
medicalizados siguen siendo una de las principatassas de la mortalidad materna
(arts. 10y 12).
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El Comité insta al Estado parte a velar por que laLey sobre la salud sexual y
reproductiva se aplique en todas las provincias yg que se garantice a todas las
personas, especialmente a los adolescentes, ac@sulucacion y servicios completos
de salud sexual y reproductiva, con el fin de, ergrotras cosas, reducir las elevadas
tasas de mortalidad materna. EI Comité recomienda wg el Estado parte ponga en
marcha programas para mejorar la sensibilizacién dda poblaciéon a la salud sexual y
reproductiva. También recomienda al Estado parte ga adopte las medidas necesarias
para garantizar el acceso al aborto legal, a fin deeducir el nimero de muertes

maternas evitables, y que garantice el acceso atalaciones, suministros y servicios de
salud para reducir los riesgos previos y posteriogeal aborto.

23. Preocupa al Comité el alto nivel de consumotatsaco en el Estado parte,
especialmente entre las mujeres y los jévenesl@rparr. 1).

El Comité recomienda al Estado parte que ratifiquey aplique el Convenio Marco de
la OMS para el Control del Tabaco y que elabore péicas fiscales, de fijacién de
precios y de sensibilizacion de la poblacion queae eficaces para reducir el consumo
de tabaco, en particular entre las mujeres y los \@&nes.

24. El Comité expresa preocupacion porque a pesdoglesfuerzos realizados por el

Estado parte para garantizar el acceso univerdal educacién siguen existiendo los

problemas como el de los nifios no incorporadosst#rma educativo, el analfabetismo, la

repeticion de cursos y la desercién escolar, ealpeente entre las comunidades indigenas
desfavorecidas y marginadas. Ademas, observa ocsocygpacion que las comunidades

indigenas no siempre disfrutan del derecho a uneageibn bilingte intercultural (art. 13).

El Comité recomienda al Estado parte que aplique efazmente la legislacion vigente
para garantizar el derecho a la educacién y atenderen particular, los problemas
relacionados con los nifios que no se han incorporadal sistema educativo, el
analfabetismo, la repeticion de cursos y la desetni escolar. El Comité insta al Estado
parte a que continle sus esfuerzos por eliminar ladisparidades existentes entre los
distintos grupos de la sociedad y promueva los avees en materia de educacion de las
provincias y los grupos desfavorecidos y marginado§ambién recomienda al Estado
parte que adopte medidas eficaces para garantizal acceso de los pueblos indigenas a
la educacion intercultural y que vele por que esadeicacion se adapte a las necesidades
especificas de esos pueblos.

25. El Comité lamenta que el Estado parte no haygpgocionado informacion
suficiente con respecto a la proteccion de losate® colectivos de los pueblos indigenas
en relacién con sus conocimientos tradicionales gagrimonio cultural en el Estado parte,
incluidas sus tierras ancestrales, como parteriatég de su identidad cultural (art. 15).

El Comité recomienda al Estado parte que, en su pximo informe periédico,
proporcione informacion detallada sobre las medidagspecificas que haya adoptado,
como disposiciones legislativas, para reconocer yrgteger los conocimientos
tradicionales y el patrimonio cultural de los puebbs indigenas, incluidas sus tierras
ancestrales, segun lo dispuesto en las Observacismgenerales del Comité N° 17 (2005)
sobre el derecho de toda persona a beneficiarse tie proteccion de los intereses
morales y materiales que le correspondan por razode las producciones cientificas,
literarias o artisticas de que sea autor y N° 21 (B9) sobre el derecho de toda persona
a participar en la vida cultural.

26. El Comité alienta al Estado parte a que proporcioneen su préximo informe
periédico, informacién adicional y mas detallada co respecto a las medidas que haya
adoptado para garantizar el derecho de toda persona beneficiarse del progreso
cientifico y de sus aplicaciones practicas, seguo kstablecido en el articulo 15,
parrafo 1 b) del Pacto.
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27. El Comité pide al Estado parte que dé amplia difudin a las presentes
observaciones finales en todos los sectores de tiedad, en particular entre los

funcionarios publicos, la judicatura y las organiz&iones de la sociedad civil, las
traduzca y les dé la maxima difusién posible, e infme al Comité sobre las medidas
gue haya adoptado para aplicarlas en su préximo iofme periédico o antes, segln
proceda. También alienta al Estado parte a que sig&cabando la participacion de las

instituciones nacionales de derechos humanos, laganizaciones no gubernamentales
y otros miembros de la sociedad civil en el proceste elaboracién de planes para la
aplicacién de las presentes observaciones finalegy los debates a nivel nacional antes
de la presentacion de su préximo informe periédico.

28. El Comité pide al Estado parte que presente su cutr informe periédico,

preparado de conformidad con las directrices revisdgas del Comité para la
presentacion de informes, aprobadas en 2008 (E/C/2R08/2), a mas tardar el 2 de
diciembre de 2016.
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